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El ordenamiento positivo argentinoe no ha sido ajeno a esta
adaplabilidad y a modo de gjemplo, cabria evocar el régimen que otorgaba potestades a las
cajas de jubilaciones para reconocer o dencgar el derecho v sit ulterior revision judicial
plena con el recurso del hoy derogido art, 14 de la Ley 14234, que la Corte Suprema de
Justicia dectard constitucional en la imcligencia de que la ultima palabra siempre seria la de
Tos jueces (ver Fallos 244:548 'y el dl]dlléﬂ% de Am‘tdw Aliomil en el TV del “Tratado de
Derecho del Trabajo” dirigido por Mmm Deve 151 pags. 270 y sgtes., 2° Ldicion, Editorial
La Ley). Un criterio andlogo rige en sisiet_"na de asociaciones sindicales, al otorgarsele

facultades jurisdiccionales al Ministerio de Trabajo de la Nacién para decidir contiendas de

- ehcuadramiento o de personerfa v todo (:Qni'"iicto de vida i1‘1ternzi1 o de proceso electoral, con

: cl reexamen ;uci:u&] sin limites que establece ¢l art. 62 du la Ley 23551, También podria
evocarse el régimen de la regulacion de energia v sus reciamos (art. 66 de la ley 24076) Y,
g va en ¢l marco de un ordenamiento watelar, las instarwi.us previas a los reclamos de 1os
-'(éic:rc'ch()s; del consumidor.
| La modificacion al paradigma de la jurisdiccion primaria ha
| - sido descripta con precision por ¢l Alto Tribunal en el considerando £3) de la Sentencia
*dictada ol § de abiil del 2005 en autos “Angel Fstrada y Cla. $.2 »al que alude la Sra, Juez
“a~quo™ a fs. 25, pero cabe destacar con singular érifasis que ¢l cambio de marras, generado
Cen las u‘m%tmmacmnm facticas, no 1mplxca un abandono del plmupm constitucional
bésico- v, nh\fmmmém solo puede concebirse como vaildo si no conlleva una eliptica
transgresion de lo {impuesto por los arts. 109 y 116 de la Constitucion Nnc:u:nml.__

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion fue muy clara al
respecto y, en aras de resumir fas exigencias de legitimidad de todo diseiio que atribuya a
organismos ajenos al Poder Judicial el conocimiénto inicial de los conflictos, cabe requertrs
a) Una tipologia de controversias cuya solucién remifa a conocimientos téenicos
especilicos v a respuestas de automaticidad v autoaplicacion; b) Un procedimiento bilateral
que resguarde de una manera cabal ¢l derecho de defensa de los peticionarios; ¢) Una
Himitacion temporal del tramite m/mmbk de plazos perentorios, gue no implique dilatar el
aceeso a la _]misdmcmn v d) La revision judicial plena, sin cercenamientos v en todas las
facetas de la controversia.

Sentado lo expuesto, se impone evaluar si el diseiio de la ley
27348 ¢s coherente con estas pautas imprescindibles y, a mi juicio, y mas alld de algin
reproche de desprolijidad Iingi’liﬂ‘idﬂ a la que estamos habituados, e sistema, sin soslayar
las objeciones que podrian suscitar, no contradice tos parametros deseriptos.

Hago esta afirmacion porque, 1os reclamos concernientes a los
infortunios laborales se centralizan, en lo esencial, en los :ﬁspcct()s medicos v en lo referido
a la causalidad v a la incapacidad, y lo ¢ierto es que el art. 3 de la citada d:qpmmon legal,

prevé un plazo perentorio y fatal para expedirse, que no puede exceder los 60 dias,
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contados desde la primera g}rc:s;m’ﬂ.m:i(fm y a cuyo veneimiento queda expedita la via judicial.

La norma. adnme la- g)(i%lblllda(i tk mm_ pu Toga, pero debe ser excepeional y fundada, y

forma dogmatica, que lo c;mdo ‘euya validez no estd aln en tela de juicio, vulnere .
ostensiblemente ¢l (l(:l:ndo ptjf'n:_cs;{)_._ adjetivo;. en parlicular si se tiene en cuenta: la
obligatoriedad del patrocinio letrado.

Ahom hie:ri lo_trascendente, para la validez de t‘nd(‘) :‘:iat;::i'n :

consiste, como vimos, en la wnsay aunn d@ una revision judicial eficaz. La horma quc e
redne establece un rcgm‘wn aigo parco ¥ barroco que, a opeion del Udlﬁ)d]ddm mrnm::_{.i_
insistir ante la ("‘m'nim’m-"M'é{ii'ca CTGhtt'ﬂl vy luego recurric al Tribunal de A.!;‘e;acl_a,.o
cuestionar lo decidido p()z ],1 (oms%mn Médica Local ante el Juez del - [rabajo, S( ha
clegido la terminologia © 'rt:(:Lu"-su y nada indica que ¢ste no deba ser plm’u’) con la.
posibitidad de un proceso dg,:mgmuim infenso y la produccion de prueba, tal wm() ¢
mterpretd que debtan ser las vias dr: Iwm(m mmldlm como la del va evocado ml 14 (k la =

Ley 14236, La posible lz‘igtl'sjm- ac:t_u'a]'{zmc_1‘(:,ﬁ ded proceso judicial conereto 'ultcrim‘, deberd

ser conjurada por os nmp,istréi’d(')i;jy _(:1@

_e«;zt-'iﬁtcli gencta se parte de la premisa del (‘jcrci{;.'i()
de potestades instructorias, (lu sﬂ 1‘1«,\311&1% y de celo en la bilateralidad y el (k‘mcho dc o
defensa. _ _

En el 01'("1?::1.1' d'f-: ideas aludido es decisivo que, en. el
ordenamiento de marras, los ]uum son ]oa que tienen la Ultima palabra, los que du,zdm::x '
con prescindencia de lo resuelto por 1ds wmlamnm médicas, que en nada los vineula v, porz.-._"'-.-":.'.
lo tanto, se cumpliria con el “test de consntu_cl_mwhdad” meneionado.

No soslayo las argumentaciones relacionadas c()r\'; el :,K:QCSG _a}_:. __:

la jurisdiceion que surgen de lag normas internacionales que se citan, pero destaco que el

coflido plazo de 60 dias que se les impone a lay comisiones médicas, algo mayor que ef deb -
Servicio de Conciliacion Obligatorio, que deja de ser imperative, no dilata tanto ¢l duwho_.-
arecurtir a los jueces como para considerar gue Ja normativa es inconstitucional,

Creo necesario destacar que no es trasladable al tema que nos.

retne la tesis sentada por el Alto Tribunal en las Sentencias dictadas 7 de setiembre del:
2004, en “Castillo Angel o/Cerdmica Alberdi”, ¢l 13 de marzo del 2007 en "‘Vcnliui_go'_ ;
Inocencio o/Mapfre  Aconcagua”™ y el 17 de marzo del 2012 en “.(')bl"{,‘-g(;}l} Francisco
¢/ Liberty”, porque en dichos pronunciamientos se invalido el sistema desde la perspectiva
de la centralizacion, tederal de los reclamos en cicfbns;ﬁ de la jurisdiceion local y no se
analizd la legitimidad de una instancia previa, . _

La diferencia que el art.] de la Ley 27438 establece e su |

tereer narrato. en lo gue hace a los trabajadores no recistrados v 1a vosibilidad de estos de



mmr mtc;pmmndo una decidon dnmta §in_ iumwiar por lzm COMISIONCS 1'llédi£::a~;

1 ”npm,o m irrazonable, porque es Engjlm pl‘mu‘mn El cxmtmcm de unp (l(.,,ham xc)lm la.

! bh}“ﬁuﬂil/glm()li del vineulo que excedd h apt' udl

Siempre, dc*:,d >

e.t;x"-c’:}.‘)[:ico lanto en Derecho del Tmlmm Lmnm e Der -Dzﬁiﬁm‘ de 1'2‘15:;::iﬁ:%t:imoizis
previas imperativas v lo sigo siendo. Puu no- wnupond Iuc mtmtu desde 1a- mms(m
reemplazar la axiologia del legislador por' mi e‘ixn.)logl u; No t(’)do at(;uéiln que C(mtmcl;ce mi
valoracion o mis vaticinios cientificos cs inconstitucional. I O mex Iulm, par a juzgar ol nueve

régimen, mas alla de sus equivocos posibles, reside en que pm‘m;:n-mcc reservado ab Poder
Judicial especiatizado, o sea esta Justicia NZ-](:i.()ll'{f]] f:lél Trabajo, ¢l minucioso examen pleno
de lo actuado por las comisiones médicas, en esos 60 dias, asi como la co1*.['0l)01_*:-1cic’m
definitiva de los presupuestos de responsabilidad v los alcances del eréc jito.

Sugtero, en sfmcsis, confirmar lo resueclto,

Tenga V.L. por evacuada la vista.

Buenos Aires, 12 de julio de 2017,

Eduardo O. Alvares
- _ Fiscal General
Dictamen N® 72.879
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